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Sigla(s) Designacgdo

ACINGOV | Plataforma Eletrénica de Contratagdo Publica (Advanced Communications & Information Government)
AM | Assembleia Municipal
AT | Autoridade Tributaria
Base.gov | Repositdrio Central da Contratagdo Publica Portuguesa/ Portal dos Contratos Publicos
CC | Codigo de Conduta
CCE | Cédigo de Conduta e Etica
CCP | Codigo dos Contratos Publicos
CE | Caderno de Encargos
CED | Captura—Esterilizagdo—Devolugdo
CEDIS | Sistema de Gestdo de Desporto Municipal (sistema setorial - front/back especifico)
CGA | Caixa Geral de Aposentagdes
CME | Camara Municipal de Estarreja
CPA | Cddigo do Procedimento Administrativo
CROA | Centro de Recolha Oficial de Animais
CRP | Conservatoria do Registo Predial
DAJ | Divisdo Administrativa e Juridica
DAS | Divisdo de Ambiente e Sustentabilidade
DEDS | Divisdo de Educagdo e Desenvolvimento Social
DEF | Divisdo Econdmica e Financeira
DGAV | Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria
DGUT | Divisdo de Gestdo Urbanistica e Territorial
DIP | Decisdo de Inicio de Procedimento
DPOM | Divisdo de Projetos e Obras Municipais
DRE | Diario da Republica Eletrénico
EDUBOX | Plataforma de Software de Gestdo Escolar/Educativa (sistema setorial - front/back especifico)
EM | Executivo Municipal
ERSAR | Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
ERSUC | Residuos Sdlidos do Centro, S.A.
ETNAGA | Sistema de Bilheteira e Gestdo de Eventos (sistema setorial - front/back especifico)
FIFO | First In, First Out
FIN | Processo Financeiro
GAA | Gabinete de Apoio ao Associativismo
GAIQ | Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade
GAP | Gabinete de Apoio a Presidéncia
GAV | Gabinete de Apoio a Vereagao
GC | Gestor de Contrato
GComRP | Gabinete de Comunicagdo, Relagbes Publicas e Protocolo
GOP’s | Grandes Opgdes do Plano
GR | Grau de Risco
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GVM
IEFP
IMPIC

JOUE
KPI

ME
MENAC
MJ

MR
MREAA
NCI
oM

PA
PAYT
PC

PCE
PCN
PCN

PE
PGRCIC
PMPIR
PMRR
PMVMEI
PPR
PRDP
RAF

RC

RCN
RGPC
RGPDI
RH
RHVCH
RICP
RJUE
RMAA
RMAU
RMGPVM
RSU

RU
SACP

Gabinete Veterinario Municipal

Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo
Instrugdo de Trabalho

Jornal Oficial da Unido Europeia

Key Performance Indicator

Municipio de Estarreja

Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

Membros do Juri

Mapa de Ruido

Mapa de Ruido e do Estado do Ambiente Acustico

Norma de Controlo Interno

Orgamento Municipal

Politica Anticorrupgdo

Pay As You Throw

Presidente de Camara

Plataforma de Contratacgdo Eletrénica (Medidata)

Programa de Cumprimento Normativo

Programa de Cumprimentos Normativo

Pegada Ecoldgica

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Plano de Manutengdo Preventiva e Inspegdes Regulares

Plano Municipal de Redugdo de Ruido

Plano de Monitorizagdo e Validagdo Mensal dos Edificios a Intervencionar
Plano de Prevengdo de Riscos

Procedimento de Realizagdo de Despesa Publica

Regime de Acumulagdo de Fungdes

Reunido de Camara

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao

Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragdes
Recursos Humanos

Subunidade Recursos Humanos e Valorizagdo do Capital Humano
Regulamento de Inventario e Cadastro do Patrimdnio da CME
Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacao

Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edificagdo
Regulamento Municipal de Gestdo do Parque de Veiculos Motorizados
Residuos Sélidos Urbanos

Residuos Urbanos

Subunidade de Aprovisionamento e Contratagao Publica
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SAOM
SAOP

SAT

SATO

SBEA

SCl

SCONT
SCoT

SDEG

SEP

SEV

SGED

SGFE

SGHS
SGMEV
SHLU

SIAC

SIGIG
SIGMA
SigmaApp — OBM
SigmaDoc
SigmaFlow
SigmaFrotas
SigmaPatrimdnio
SINF
SNC-AP
SOP

SPAT
SPDPD
SPUM

SRU

SS

SSADS

SVT

T™U

Tx

uo

VM

Subunidade Administrativa das Obras Municipais
Subunidade Administrativa de Obras Particulares
Setor de Andlise Técnica

Setor de Acompanhamento Técnico de Obras
Setor de Bem-Estar Animal

Sistema de Controlo Interno

Subunidade de Contabilidade

Sistema de Contraordenagdes de Transito (sistema setorial - front/back especifico)

Setor de Desenvolvimento Econémico e Gestdo

Setor de Estudos e Projetos

Setor de Espagos Verdes

Subunidade de Gestdo de Equipamentos Desportivos

Setor de Gestdo e Fiscalizagdo de Empreitadas

Setor de Gestdo da Habitagdo Social

Setor de Gestdo e Manutengdo de Equipamentos e Viaturas
Setor de Higiene e Limpeza Urbana

Sistema de Informagdo de Animais de Companhia

Setor de Inventariagdo e Gestao de Informagao Geogréfica
Sistema Integrado de Gestdo Municipal (Medidata)

Mddulo de Gestdo de Trabalho Operacional da CME (Medidata)
Sistema de Gestdo Documenta Municipal (Medidata)

Sistema de Gestdo de Processos e Workflows Interno (Medidata)
Gestdo de Frota Municipal (Medidata)

Maddulo de Gestdo de Patrimdnio Municipal (Medidata)

Sistema de Informagdo Financeira (nucleo contabilistico da Autarquia)
Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Administragdo Publica
Setor de Obras Municipais

Setor Patriménio

Setor de Promogao e Dinamizagao da Prética Desportiva

Setor de Planeamento Urbanistico e Mobilidade

Setor de Reabilitagdo Urbana

Seguranga Social

Setor de Sensibilizagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
Setor de Vias e Transito

Taxa Municipal de Urbanizagado

Taxa

Unidade Organica

Veterinario Municipal
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1. ENQUADRAMENTO

A Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
37/2021, de 6 de abril, veio reforcar a necessidade de adoc¢do de mecanismos preventivos orientados
para a promocdo da transparéncia, integridade e boa governacdo, reconhecendo a prevencdo da
corrupgdo e das infragdes conexas como um eixo essencial de reforco da confianca nas instituicdes

publicas.

Neste contexto, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, aprovou o Regime Geral da Prevencédo
da Corrupcdo (RGPC), estabelecendo a obrigatoriedade de implementacdo, pelas entidades abrangidas,
de um conjunto de instrumentos de prevencao e controlo, designadamente o Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), o Codigo de Etica e Conduta, os programas de formacdo

interna, os canais de denuncia e a designacdo do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Em conformidade com o disposto no artigo 2.2 do referido regime, o Municipio de Estarreja dispde dos
instrumentos integrantes do Programa de Cumprimento Normativo, encontrando-se assegurados os

mecanismos de prevencdo e monitorizacdo legalmente previstos.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, a execucao do Plano de Prevencdo de Riscos
encontra-se sujeita a controlo periddico, mediante a elaboracdo de relatérios de avaliacdo,
designadamente um relatdrio intercalar, com incidéncia sobre as situa¢des de risco elevado ou maximo,

e um relatério anual, destinado a avaliacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas previstas, incluindo a respetiva quantificagdo e previsdo de execucao.

Neste enquadramento, e na sequéncia do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas em vigor no Municipio de Estarreja, é elaborado o presente Relatério de Avaliagdo Anual, com
referéncia ao ciclo de monitorizacdo de 2025, no qual se procede a analise da implementacdo das
medidas previstas e a caracterizacdo da evolucdo do perfil de risco identificado nas diferentes unidades

organicas.

A elaboracdo do presente Relatério de Avaliacdo Anual decorreu em articulagcdo com os dirigentes e
servicos municipais envolvidos, com o acompanhamento da Responsavel pelo Cumprimento Normativo
(RCN), tendo a coordenacao técnica, sistematizacdo e consolidacdo da informacdo sido asseguradas pelo
Gabinete de Auditoria Interna e Qualidade, no ambito das competéncias de monitorizagdo do sistema
de controlo interno e do Programa de Cumprimento Normativo do Municipio. Apds aprovacao pelos

6rgdos competentes, o presente Relatdrio de Avaliagdo Anual serd objeto de divulgacdo nos termos
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legalmente aplicaveis e remetido as entidades previstas no n.2 7 do artigo 6.2 do Regime Geral da

Prevencao da Corrupcao.

2. AMBITO E OBJETIVOS

O presente Relatério de Avaliagdao tem como principal objetivo proceder a monitoriza¢do e avaliagao do
grau de implementacdo das medidas previstas no Plano de Prevencgado de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas do Municipio de Estarreja, em conformidade com o disposto no RGPC, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e em alinhamento com as orientacbes e recomendacdes

emanadas pelo MENAC.

Neste ambito, o relatério visa analisar o nivel de execu¢do das agdes e mecanismos de controlo definidos
no PCN, aferir o grau de implementacdo das medidas preventivas associadas as diferentes situacdes de
risco identificadas, bem como identificar oportunidades de melhoria procedimental, organizacional e
operacional suscetiveis de reforcar a eficacia do sistema de controlo interno e a capacidade de mitigacédo

dos riscos identificados

Pretende-se, igualmente, avaliar a expressdo da implementacdo das medidas no perfil de risco
identificado pelas diferentes unidades orgéanicas, permitindo acompanhar a evolu¢do dos niveis de
criticidade associados as areas analisadas, bem como formular recomendacGes de melhoria e propostas
de ajustamento das medidas existentes, com vista ao reforco progressivo dos mecanismos preventivos

e da maturidade do sistema de gestdo de risco municipal.

Assim, no presente Relatdrio apresentam-se os principais resultados decorrentes do processo de
monitorizacdo das situagbes de risco de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infracdes conexas
identificados, bem como das respetivas medidas de prevencdo, controlo e mitigacdo implementadas ou

a implementar pelas diferentes Unidades Organicas.

O relatério procede ainda a analise do grau de implementacdo das medidas previstas, identificando o
respetivo estado de execugdo e enquadrando a sua previsdao de concretizacdo, em conformidade com o

disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao.
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3. METODOLOGIA

A elaboracdo e coordenacdo do presente Relatério de Avaliagdo do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR)
do Municipio assentou numa metodologia de acompanhamento e analise sistematica das situacdes de
risco identificadas e das respetivas medidas preventivas definidas no ambito do Programa de

Cumprimento Normativo (PCN).

O processo foi desenvolvido em articulagdo com os dirigentes das diferentes unidades organicas (UO),
demais colaboradores envolvidos nos processos objeto de avaliagdo e com a Responsavel pelo
Cumprimento Normativo (RCN), assegurando-se a recolha, validacdo e atualizacdo da informacao

necessaria ao processo de monitorizacdo e avaliacdo.

Para o efeito, procedeu-se, numa primeira fase, a recolha e consolida¢do das matrizes de risco das
diferentes UO, tendo sido solicitada aos respetivos responsaveis a atualizacdo da informacao relativa ao
estado de implementacdo das medidas de prevengdo e controlo previstas para o ciclo de avaliacdo em

analise.

Subsequentemente, foi efetuada uma analise individualizada das situacGes de risco identificadas e das
respetivas acdes de mitigacdo associadas, incidindo a avaliacdo sobre o grau de implementacao das
medidas previstas, a sua adequacdo face ao risco identificado e a respetiva expressdo no nivel de

criticidade apurado no decurso do processo de monitorizagao.

Sempre que considerado necessario e possivel, a analise foi complementada com recolha de evidéncias
documentais, validacdo procedimental e realizagdo de verificagdes no terreno, com vista a afericdo da

implementacdo efetiva das a¢des reportadas pelas unidades organicas e a avaliacdo da eficacia da

implementacao das medidas adotadas.

Neste contexto, a avaliacdo efetuada incidiu sobre os elementos suscetiveis de verificacdo objetiva no
momento da monitorizacao, tendo sido formuladas recomendacdes de melhoria e, em determinados
casos, propostas de reformulagdo ou ajustamento de medidas, a considerar no proximo ciclo de

avaliacao.

A metodologia adotada contemplou ainda a reavaliacdo do impacto associado as situacGes de risco
identificadas, em funcdo do grau de implementacdo das medidas previstas. Assim, nos casos em que se
verificou execucdo efetiva e consistente das acGes definidas, observou-se tendéncia de reducdo da
criticidade associada ao risco. Em sentido inverso, situacdes de implementacdo parcial, insuficiente ou

inexistente determinaram a manutengdo ou agravamento do nivel de impacto inicialmente considerado.
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Importa salientar que a presente avaliacdo incide sobre o processo de implementacdao das medidas de
prevencdo e controlo e sobre a sua expressdo no perfil de risco identificado, ndo correspondendo,
necessariamente, a uma validacdo definitiva da eficacia estrutural das medidas adotadas, a qual

depende da sua consolidacdao temporal e da maturidade do sistema de controlo interno.

A redacdo e sistematizacdo do presente relatdrio foram asseguradas pelo Gabinete de Auditoria Interna
e Qualidade (GAIQ), no ambito das competéncias de acompanhamento, monitorizagdo e apoio técnico

ao sistema de controlo interno e ao PCN do Municipio.

4. ENQUADRAMENTO TECNICO

No dmbito da monitorizacdo do PPR relativo ao ciclo de 2025, procedeu-se ao acompanhamento da

evolucdo das medidas de mitigacdo definidas no exercicio de 2024.

Verifica-se a existéncia de um processo de continuidade organizacional na operacionalizacdo das
medidas previstas, evidenciando-se um esforco sistemdatico por parte dos dirigentes e equipas na
execucdo das a¢Oes programadas, designadamente ao nivel da consolidacdo de procedimentos internos,

reforco de mecanismos de controlo e melhoria dos circuitos de decisao.

Neste contexto, observa-se que a evolugao registada ao longo do ciclo reflete, sobretudo, o grau de
execucao das medidas de mitigacao planeadas, bem como o incremento da capacidade organizacional
de implementacdo das mesmas, centrando-se a presente analise, neste capitulo, sobretudo na evolucdo
do grau de implementacdo das medidas e na respetiva expressao no perfil de risco identificado, sendo a

avaliacdo da eficacia objeto de analise autbnoma no capitulo seguinte.

Assim, a leitura da evolugdo do perfil de risco deve ser enquadrada como resultante da dinamica de
implementacdao das medidas previstas no PPR, traduzindo o trabalho desenvolvido pelas unidades

organicas na materializagdo das a¢des definidas no ciclo anterior.
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4.1 Andlise do Ciclo de Avaliagdo de 2025

O ciclo de avaliagdo de 2025 evidencia a consolidacdo do perfil de risco identificado no dambito da
implementacdo das medidas previstas no Programa de Cumprimento Normativo (PCN), refletindo uma
estrutura de distribuicdo assente predominantemente em niveis intermédios de criticidade, conforme

resulta da leitura do grafico 1.

50%

Minimo = Fraco Moderado = Elevado = Mdaximo

Grafico 1 -Nivel de Implementagao dos Riscos

Em 2025, o risco moderado assume a categoria mais expressiva, representando aproximadamente 50%
(52 situagdes) do total de 104 situagGes de risco identificadas, constituindo o principal eixo de incidéncia
do perfil de risco. Segue-se o risco fraco, com cerca de 44%, (46 situacGes) categoria que ndo se
encontrava autonomamente identificada no ciclo de 2024, o que evidencia uma reconfiguracdo do
modelo de classificagdo e/ou da granularidade da avaliagdo de risco, com desdobramento de situacgdes

anteriormente integradas noutros niveis de criticidade.

O risco elevado representa cerca de 5% do total, assumindo expressao residual no conjunto global.
Quando comparado com o ciclo de 2024, no qual se registavam 12 situacdes em risco elevado, observa-
se uma reducdo para 5 situagdes em 2025, sugerindo uma tendéncia de reducdo da concentracdo de
situacBes de maior criticidade potencial, compativel com a implementacdo progressiva das medidas de

controlo e mitigagao.
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O risco minimo mantém expressao residual (1 situagdo), sustentando estabilidade face ao ciclo anterior,
enquanto o risco maximo ndo se encontra representado em qualquer dos ciclos, ndo se verificando

situacdes enquadradas neste nivel de criticidade.

Face ao ciclo de 2024, em que a distribuicdo se concentrava essencialmente em risco moderado e
elevado, aintroducdo e expressao significativa da categoria de risco fraco em 2025 traduz uma alteragao
relevante da estrutura de distribuicdo do risco, com migracdo de parte das situacdes para niveis

inferiores de criticidade e maior diferenciacdo na classificagao do universo de risco identificado.

Em termos globais, a leitura integrada do grafico de 2025 evidencia uma estrutura de risco
predominantemente concentrada em niveis moderados e fracos, com reducdo do risco elevado e
inexisténcia de risco maximo. Esta evolucdo é compativel com o processo de implementacdo progressiva
das medidas de controlo, refletindo uma reorganizacdo do perfil de risco para niveis de menor

criticidade relativa, ainda em fase de consolidagdo no que respeita a sua estabilizacdo estrutural.

4.2 Caracterizacdo do Perfil de Risco de Corrupcdo e Infracdes Conexas por Area Funcional e Grau de
Criticidade

A andlise da distribuicdo das situacdes de risco de corrupcdo e infracdes conexas por Area Funcional
evidencia uma concentracdo mais significativa do universo de risco em areas associadas ao exercicio de
competéncias administrativas de natureza procedimental, financeira, urbanistica e de controlo, em linha
com os dominios tradicionalmente reconhecidos como mais expostos no contexto da administracdo

local (AL) e do RGPC.

Conforme evidenciado no gréafico 2 relativo a distribuicdo das situacdes de risco por Area Funcional,
destaca-se a area da Contratacdo Publica, com 37 situacdes de risco identificadas, representando
aproximadamente 35,6% do universo global. Seguem-se as dreas da Gestdo Financeira (14 situacgoes;
13,5%), Recursos Humanos (10 situagGes; 9,6%), Subvencdes (8 situagbes; 7,7%) e Controlo (7 situacdes;

6,7%), verificando-se igualmente expressao relevante nas areas do Urbanismo e Ambiente.
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Gréfico 2- Distribuigdo das situagdes de risco de corrupgdo e infracdes conexas por Area Funcional

Esta concentragdo encontra enquadramento na prépria natureza das competéncias exercidas por estas

dreas, caracterizadas por maior intensidade deciséria, gestdo de recursos publicos, tramitagao

procedimental complexa e interacdo frequente com entidades externas e particulares, fatores

tradicionalmente associados a maior exposicdo ao risco de corrupc¢do e infracdes conexas no contexto

autdrquico.

Por sua vez, a leitura conjugada do gréafico 3 relativo a GR permite verificar que, apesar da maior

representatividade de determinadas dreas funcionais no universo global de risco identificado, a maioria

das situagdes se encontra predominantemente enquadrada em niveis de risco moderado e fraco.
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Gréfico 3- Distribuigdo das Situagdes de Risco por Area Funcional e Categoria de Risco
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Com efeito, das 104 situagGes identificadas, 52 encontram-se classificadas como risco moderado (50%)

e 46 como risco fraco (44%), representando em conjunto cerca de 94% do universo total.

A drea da Contratacdo Publica evidencia predominantemente situa¢des classificadas como risco
moderado e fraco, verificando-se apenas uma situacdo de risco elevado, o que sugere uma distribuicdo
maioritariamente concentrada em niveis de criticidade controlavel, apesar da elevada exposicdo

funcional associada a esta atividade.

Também na Gestdo Financeira, Subvengdes, recursos Humanos, Urbanismo e Ambiente predominam os
niveis moderado e fraco, refletindo a existéncia de mecanismos de controlo e mitigacdo associados a

processos particularmente sensiveis no contexto da gestdo municipal.

Em contrapartida, as situagGes classificadas como risco elevado apresentam expressdo reduzida no
universo global (5 situacdes; 4,8% = 5%), encontrando-se distribuidas por areas funcionalmente criticas,
designadamente Contratacdo Publica, Gestdo Financeira, Controlo, Ambiente e Fiscalizacdo Sucessiva. A
dispersdo destas situacOes por areas associadas ao exercicio de poderes administrativos, financeiros e
de supervisdo justifica especial acompanhamento no dmbito da implementacdo das medidas previstas

no PPC.

Globalmente, a leitura integrada dos dois graficos evidencia que as areas com maior concentracdo de
situacOes de risco correspondem a dominios nucleares da atividade municipal, particularmente expostos
pela natureza das competéncias exercidas. Contudo, a predominancia de niveis de risco moderado e
fraco, associada a inexisténcia de situacbes classificadas como risco maximo, sugere um perfil de risco
globalmente enquadrado em niveis de criticidade controldvel, no contexto do processo de
implementacdo e consolidacao progressiva das medidas de prevencdo e controlo interno previstas no

RGPC.
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5. AVALIAGAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS DE MITIGAGAO

A avaliacdo da eficacia das medidas de mitigacdo no ambito do PPR referente ao ciclo de 2025 foi
realizada nos termos do Guia n.2 1/2023 do MENAC, considerando quer o grau de implementacdo, quer

a eficacia demonstrada das medidas face aos riscos identificados.

O universo analisado compreende 186
medidas, das quais 104 foram objeto de
avaliagdo até 31 de dezembro de 2025, 4%
correspondendo a cerca de 56% do total. As
restantes 82 medidas encontram-se ainda em 56%

fase de avaliagdo, refletindo o caracter

faseado, progressivo e continuo do processo

de monitorizacdo e maturacdo do SCI.
B Medidas Avaliadas Medidas Pendentes de Avaliagdo

Grafico 4- Estado de avaliagdo das medidas de mitigagdo, a 31 de dezembro de 2025

Os resultados evidenciam uma predominancia de medidas classificadas como parcialmente eficazes (71
medidas; 38%) e de medidas cuja eficacia ainda ndo aferida (82 medidas; 44%). Este cenario encontra-
se sobretudo associado ao grau de maturagao ainda insuficiente de alguns mecanismos de controlo
interno, bem como a necessidade de reforco e consolidacdo da evidencia de suporte que permita

comprovar a sua efetividade.

186

82

71
23
] g
(—)
Eficaz Parcialmente Ndo Eficacia ndo Total
Eficaz implementada demonstrada
(em

implementac&o /
sem evidéncia
suficiente)

Grafico 5- Distribui¢do do estado de avaliagdo da eficacia das medidas de mitigagdo
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As medidas classificadas como eficazes (23 medidas, correspondendo a 12% do universo analisado)
distribuem-se por diversas areas funcionais, destacando-se a Gestdo Financeira (5 medidas), Controlo
(4), Saude Publica e Bem-Estar Animal (6) e Habitacdo Social (2), evidenciando a existéncia de
mecanismos de mitigacdo ja implementados, operacionais e com capacidade de resposta adequada aos

riscos identificados, conforme ilustrado no Grafico 6.

Soma de N.2 de Medidas

54 I Soma de Eficaz

Grafico 6- Medidas de Mitiga¢do Eficazes, por Area Setorial

Relativamente as 71 medidas consideradas parcialmente eficazes, observa-se maior incidéncia nas areas
setoriais de Contratacdo Publica, com 27 medidas em 54; Gestdo Financeira, com 6 em 26; Gestao
Patrimonial, com 5 em 7; Salude Publica e Bem-Estar Animal, com 9 em 19; Subvencdes, com 6 em 15;
Urbanismo, com 6 em 14; e Ambiente, com 2 em 6. Estes resultados evidenciam areas onde os
mecanismos de controlo se encontram implementados, embora ainda carecam de reforco, estabilizacdo

e consolidacdo para alcancgar niveis plenos de eficécia.
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As medidas ndo implementadas apresentam expressao residual (10 medidas, correspondendo a cerca
de 5% do universo total), estando maioritariamente associadas a calendarizagbes faseadas,

constrangimentos operacionais ou ajustamentos organizacionais.

54

Soma de N.2 de Medidas

Soma de Ndo implementada

Gréfico 7-Medidas de Mitigagdo N3o Implementadas por Area Setorial

Em sintese, a analise global do ciclo de 2025 demonstra um nivel de implementagdo e operacionaliza¢ao
das medidas de mitigacdo globalmente positivo, embora ainda em fase de consolidacgdo. Verifica-se que
uma parte significativa das medidas ja se encontra implementada ou parcialmente eficaz, refletindo a

progressiva maturidade do sistema de controlo interno e o reforco dos mecanismos de gestao do risco.

Contudo, subsiste um conjunto relevante de 82 medidas cuja eficacia ainda ndo foi avaliada ou
demonstrada, concentrando-se sobretudo nas areas de Contratagdo Publica (20 em 54), Recursos
Humanos (16 em 19), Subven¢des (10 em 15), Urbanismo (8 em 14) e Fiscalizacdo Sucessiva (6 em 6),

conforme apresentado no Grafico 8.

Neste contexto, conclui-se que o processo de monitorizacdo deverd manter-se como prioridade
estratégica, orientado para a consolidacdo da evidéncia, o reforco da implementacdo e a melhoria

continua da capacidade de mitigacdo dos riscos institucionais identificados.
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[ Soma de N.2 de Medidas

Soma de Eficacia ndo demonstrada (em implementacdo / sem evidéncia suficiente)

Gréfico 8- Medidas de Mitigacdo com Eficacia N3o Avaliada/ Ndo demonstrada por Area Setorial
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6. FORMAGAO E SENSIBILIZAGAO

No ambito do compromisso institucional com a integridade, a transparéncia e o cumprimento do
Regime Geral de Prevencdo da Corrupg¢do, o Municipio de Estarreja promoveu, durante o ano de
2025, a participacdo dos trabalhadores em diversas acdes de formacdo, abrangendo matérias
diretamente relacionadas com a prevencdo da corrupgdo, bem como dominios complementares

relevantes para o reforco da integridade, da transparéncia e da qualidade da gestdo publica.

Ndo obstante a relevancia e diversidade tematica das acbGes desenvolvidas, verifica-se que a
cobertura formativa alcancada, em especial nas matérias diretamente associadas a prevencdo da
corrup¢do e ao cumprimento normativo, embora a cobertura formativa tenha incidido
prioritariamente sobre areas técnicas e funcionais mais diretamente relacionadas com o RGPCe o
sistema de controlo interno, encontra-se prevista a progressiva disseminagdo transversal da

formacao a globalidade da estrutura organizacional.

Paralelamente, no decurso do periodo em analise, foram desenvolvidas a¢des de capacitacdo
técnica e consolidacdo de competéncias no ambito do sistema de controlo interno, da prevencao
da corrupgdo e do cumprimento normativo, com vista ao reforco da capacidade técnica instalada e

a implementacdo progressiva dos instrumentos associados ao PCN.

Este enquadramento evidencia a necessidade de continuidade e reforco da estratégia formativa
municipal, designadamente ao nivel da sua abrangéncia e disseminacdo organizacional,
assegurando uma maior difusdo dos principios e praticas associados a integridade, ética publica,

prevencdo da corrupc¢do e controlo interno por todos os niveis da estrutura municipal.

Neste sentido, encontra-se definido para o ciclo de 2026/2027 um plano de formacgdo orientado
para a cobertura progressiva e sistematica dos trabalhadores municipais, promovendo o reforco da

cultura organizacional de integridade e a consolidacao do sistema de cumprimento normativo.

Globalmente, o investimento formativo realizado em 2025 constitui uma base relevante para o
desenvolvimento e consolidacdo das competéncias organizacionais nesta matéria, carecendo,
contudo, de reforgo ao nivel da abrangéncia e continuidade, de forma a potenciar mais eficazmente

0s mecanismos de preven¢ao, monitorizacao e controlo interno.

Ainformacdo detalhada relativa as acdes de formacao realizadas, respetiva carga hordria e nimero
de colaboradores abrangidos encontra-se sistematizada no Anexo Il em apenso ao presente

relatério.
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7. RECOMENDAGOES E CONSIDERAGOES FINAIS

7.1 Recomendagdes

Determina-se o reforco do planeamento e execucao da auditoria interna com base no risco, assegurando
a priorizacdo das areas de maior exposicdo e o reporte periddico da respetiva execucdo aos orgaos

competentes.

Determina-se a conclusdo da revisdao da Norma de Controlo Interno, bem como a harmonizacao e

uniformizacdo dos procedimentos e controlos aplicaveis aos processos criticos.

Determina-se o reforco da segregacao de fungdes e dos mecanismos de validacdo e rastreabilidade, em

particular nas areas de contratacdo publica, urbanismo e gestdo financeira.

Determina-se a implementacdo de indicadores de desempenho (KPIs) associados a execuc¢do das

medidas do PPR e a monitorizagdo periddica da sua evolugao.

Determina-se o refor¢co da articulacdo entre auditoria interna e unidades organicas, bem como a

consolidacdo dos mecanismos de registo e arquivo da evidéncia de suporte a avaliagdo das medidas.

7.2 Consideracges Finais

O periodo em analise evidencia a consolidagdo progressiva do sistema de controlo interno e do Programa

de Cumprimento Normativo, com evolugdo positiva dos instrumentos de prevencao e mitigacao de risco.

As recomendacdes visam reforcar a maturidade do sistema, assegurando uma abordagem integrada,
orientada ao risco e alinhada com os principios do RGPC, designadamente eficacia do controlo interno,

transparéncia e melhoria continua.
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8. CONCLUSAO

Os resultados do periodo em analise evidenciam uma evolugdo positiva do perfil de risco e do grau de
implementacdo das medidas previstas no PPR, com predominancia de situacGes de risco fraco e
moderado e reducdo da expressao do risco elevado. Verifica-se a existéncia de mecanismos de controlo
interno ja operacionalizados em diversas areas, embora subsistam diferencas no grau de maturacdo e
evidéncia da eficdcia das medidas, particularmente nas dreas de maior exposicdo funcional,
designadamente Contratacdo Publica, Gestdo Financeira, Urbanismo, Recursos Humanos, Subvengdes e
Controlo. O sistema de prevencdo e controlo interno encontra-se funcional, em fase de consolidacao,
com progressiva incorporacao de praticas de monitorizagado e revisdao dos instrumentos estruturantes,
refletindo uma trajetdria de reforco da capacidade institucional de gestdo do risco e de cumprimento

normativo, em alinhamento com os principios do RGPC.

9. DIVULGAGAO

Em resultado do estatuido no n.2 7, do artigo 62 do RGPC, o Municipio de Estarreja procederd a

comunicacdo do presente Relatdrio de Avaliacdo Anual do PPR as seguintes entidades:

e Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao;
e Ministério das Financas;
e Ministério da Coesdo Territorial; e

e Inspecdo Geral das Financas.

Esta comunicacdo devera ser realizada através da plataforma eletrénica, gerida pelo MENAC, ao abrigo

do referido artigo 6.2, n.2 9 do referido diploma.

Por dltimo, ainda nos termos do seu n.2 6, o Relatério de Avaliacdo Anual ird ser divulgado aos
colaboradores, através da intranet, e publicitado no website institucional da Camara Municipal de

Estarreja.
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ANEXOS
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Anexo 1 - Organograma
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ANEXO Il — A¢goes de Formagao 2025
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ANEXO Ill - Matriz de Riscos
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